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1. Toimintakertomus
1.1 Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja taloudessa

1.1.1 Kunnanjohtajan katsaus

Talous

Hollolan kunnan vuoden 2022 tilikauden tulos on 7,6 milj. euroa ylijgdmainen. Alkuperdinen,
marraskuussa 2021 hyvaksytty talousarvio laadittiin 0,6 milj. euroa ylijadmaiseksi. Verotulojen ja
valtionosuuksien odotettua paremman kehityksen vuoksi valtuusto hyvaksyi talousarviomuutokset,
joiden jalkeen talousarvio oli n.5,3 milj. euroa ylijgdmainen. Suurimmat, taloutta vahvistavat
poikkeamat talousarviosta aiheutuivat sote-menojen alituksista seka verotulojen ja valtionosuuksien
kehityksesta.

Tilinpaatdés mahdollisti yhteensa 7,3 milj. euron investointivarausten kirjaukset, jotka kohdennettiin
uimahalliin, KUHA-hankkeisiin (Kalliola VT4, Messiala-Pyhaniemi pyoratie) ja infrakohteisiin
(Perhoslehdon ja Hopeakallio-Paassilta-alueet, Salpakankaan koulun alueen kaavahanke). Varausten
jélkeen tulos on 0,3 milj. euroa.

Tulot

Kunnan tulot (verotulot, valtionosuudet ja toimintatuotot yht.) olivat yhteensa 167 milj. euroa ja lisdysta
edellisvuoteen oli yhteensa 9 milj. euroa (6,3 %).

Verotulot olivat yht. 103,6 milj. euroa, missa kasvua oli 3,9 milj. euroa eli 4 %. Kunnallisveroja kertyi
92,0 milj. euroa eli n. 3,1 milj. euroa enemman kuin edellisena vuonna. Kiinteistdveroa kertyi 5,5 mil].
euroa eli n. 0,3 milj. euroa vdhemman kuin vuonna 2021. Kiinteistdverojen kertyman muutos
edellisestd vuodesta aiheutui vuoden 2021 ftilityksiin sisdltyneistd aikaisempien vuosien
verokertymistd. Yhteisdveroa kertyi 6,1 milj. euroa eli 1,0 milj. euroa enemman kuin vuonna 2020.
Yhteiséverokertymaa nosti kuntien jako-osuuden tilapainen korotus. Vastaavasti valtionosuudet olivat
47,8 milj. euroa ja lisdantyivat 4,2 milj. euroa (9,7 %). Lisdys johtui laskennallisten
yksikkokustannusten noususta peruspalvelujen valtionosuudessa, sekd verotuloihin perustuvan
valtionosuuden tasauksen seka verotulomenetysten korvausten kasvusta.

Toimintatuotot olivat 15,5 milj. euroa ja ne kasvoivat 1,3 milj. euroa (9,2 %) vuodesta 2021. Vesihuollon
liittymismaksut muuttuivat palautuskelvottomiksi kesdkuun 2020 alussa, jonka jalkeen ne on kirjattu
myyntituottoihin. Vuonna 2021 liittymismaksut on siten kirjattu koko vuoden osalta tulokseen.
Yhdyskuntapalveluiden (sis Vesihuoltolaitos) myyntitulot kasvoivat vuodesta 2021 noin 1,1 miljoonaa
euroa. Maksutuotot laskivat noin 0,1 m€ edellisvuoden tasolta. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain
muutos vahensi maksutuottoja. Tuet ja avustukset laskivat 0,4 miljoonaa vuodesta 2021, esimerkiksi
korona-avustusten laskun mydta. Muut toimintatuotot kasvoivat noin 1,3 miljoonaa euroa, erityisesti
uuden sote-keskuksen koko vuoden vuokratuottojen kautta.

Menot

Toimintakulut olivat 149,1 milj. euroa, missa kasvua 8 milj. euroa (5,7 %) vuodesta 2021. Kasvu selittyy
kohonneella inflaatiolla, palkankorotuksilla ja uuden sote-keskuksen kiinteistdmenoilla.

Hollolan kunta on siirtanyt kaikkien sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisvastuun Paijat-Hameen
hyvinvointikuntayhtymalle 1.1.2017 alkaen. Hyvinvointikuntayhtyman jasenkuntien palvelukayton
rahamaarainen kuntalaskutus vuonna 2022 yhteensa oli 723,4 miljoonaa euroa 666,4 miljoonaa
euroa, mika on 57 miljoonaa euroa (8,5 %) enemman kuin vuonna 2021.Keskeinen selittava tekija on
useiden toimintojen ylds ajo koronapandemian jaljilta ja hoitovelan purku. Hollolan kunnan sote-menot
olivat vuonna 2022 80,1 milj. euroa eli 5,6 milj. euroa ja 7,5 % edellisvuotta suuremmat. Sosiaali- ja
terveyspalvelujen budjetti alittui 2,1 milj. euroa. Budjetointi perustui vuonna 2021 arvioon hoitovelan
purkamisesta, mitd ei mm. koronatartunnoista, tydvoiman saatavuusongelmista ja ylitydkielloista
johtuen kyetty toteuttamaan ennakoidussa laajuudessa.

Hyvinvoinnin palvelualueen toimintakulut olivat 53,3 milj. euroa, missa kasvua on 2,7 milj. euroa eli
5,1 %. Toimintatuotot olivat 4,6 milj. euroa, missa kasvu on 0,5 milj. euroa eli 11 %.



Elinvoiman palvelualueen (ml. vesihuoltolaitos) toimintakulut olivat 24,3 milj. euroa, misséd kasvua
edellisvuoteen 1,1 milj. euroa (4,7 %). Toimintatuotot olivat 19,3 milj. euroa, missa kasvua
edellisvuoteen oli 0,4 milj. euroa (2 %).

Henkilosto

Kunnan palveluksessa oli 31.12.2022 yhteensa 768 henkil6a, eli 17 henkilda (+2,3%) enemman kuin
edellisen vuoden vastaavana ajankohtana. Henkildstokulut olivat 35,4 milj. euroa ja kasvua 2,5 mil].
euroa eli 7,8 %. Vuonna 2022 yleiskorotus korotti palkkoja 2 % KVTES ja 2,55 % OVTES. Sijaiskulut
olivat suuret etenkin varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa. Kevaan tyohyvinvointikyselyn ka
4,98 ja syksyn kyselyn ka 4,88 (asteikko 1-6). Sairauspoissaolot 17,5 ty6paivaa per henkildtydvuosi,
jossa koronatilanne huomioon ottaen on vahaista kasvua.

Investoinnit ja lainakanta

Toteutuneiden investointikustannusten loppusumma oli 14,3 milj. euroa ja siitd vesihuoltolaitoksen
osuus n. 2,75 milj. euroa. Kaytté oli n. 6,4 milj. euroa talousarviovarausta (netto 20,7 m€) pienempi.
Investointikustannuksista talonrakennuksen osuus oli 6,6 milj. euroa, kuntatekniikan osuus 3,7 mil;.
euroa. Maa-alueiden hankintaa kaytettiin 589 000 euroa. Irtaimen osuuden kustannus oli 61 000
euroa. Maa-alueiden hankintaa varatusta 2 milj. euroa, alitus noin 1,4 milj. euroa.

Elinkeinopoliittisiin investointeihin varattua 3 milj. euroa maararahaa ei kaytetty (Nostavan logistiikka-
alue).Talonrakennuksen investoinnit alittuivat 1,2 milj. euroa, koska mm. arkiston rakentamista ei
toteutettu. Kuntatekniikan investoinneissa kustannukset alittuivat 655 000euroa, johtuen Norolantien
saneerauksen siirtymisesta vuodelle 2023 ja liséksi saatiin Hirvimaen alueen toteuttamiseen 290 000
euroa ARA-avusta.

Vesihuoltolaitoksen investoinneista 60 % oli uusinvestointeja ja 40 % saneerausinvestointeja.
Vesihuoltolaitoksen investoinneissa kustannukset alittuivat 751 000 euroa johtuen mm. Hirvimaen
alueen kustannusten alituksesta, Herralan runkovesijohdon sekda Kukkilan alueen
hulevesiviemardinnin investointien siirtymisesta seuraavalle vuodelle.

Lainojen kokonaismaara 31.12.2022 oli 29.6 milj. euroa eli 1 289 € / asukas (2021, 1 617 € / asukas).
Lainakanta pieneni vuodesta 2021. Uutta pitkdaikaista lainaa ei ole nostettu lainkaan joulukuu 2020
jélkeen ja vanhoja lainoja lyhennettiin 7,8 milj. eurolla.

Toiminta

Vuosi 2022 oli suurten mullistusten vuosi. Koronapandemian vaistymisen jalkeen siirryttiin
eurooppalaiseen sotaan Vendjan hyokattyd helmikuussa Ukrainaan, sotapakolaisvirta kaynnistyi,
inflaatio kiihtyi, energianhinta nousi pilviin, nollakoron kaudesta siirryttiin kiintyvan korkokehityksen
kauteen, julkisen alan lakonuhat ja rajoitukset heikensivat palvelutuotantoa, julkisen alan
palkkaratkaisusta muodosti ns. piikkipalkan, Suomi haki Nato-jasenyytta ja kunnat valmistuivat
historialliseen sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelujen jarjestamisvastuun siirtoon hyvinvointialueille.
Epavarmuuden kausi heijastui myos kuntiin eri tavoin, vaikka tyollisyyskehitys pysyi hyvana ja kuntien
talous vahvana.

Alkuvuotta varjosti Korona-pandemian omikronvariantin nostattamat huippukorkealle kivunneet
tartuntaluvut, mitka johtivat sulku- ja toiminnan rajoitustoimenpiteisiin alkuvuonna. Mm. uuden sote-
keskuksen suunnitellut vihkidiset peruttiin. Etdopetukseen siirtymiseltd kuitenkin valtyttiin. Vasta
maaliskuussa kyettiin kdynnistdmaan rajoitteiden purkua vahitellen ja kesddn mennessa korona ei
enda juurikaan nakynyt arjessa. Korona jatti kuitenkin jalkeensd pitkd hoito- ja hoivavelat seka
moniasteiset muut sosiaali- ja terveydenhuollon ongelmat. Ongelmat ovat nakyneet myos
joukkoliikenteessa; kustannusten ylitys on ollut voimakasta samaan aikaan kun kayttajien maara ei ole
palautunut koronaa edeltaneelle tasolle.

Maalis-toukokuun aikana, kun kunta-alan sopimusneuvottelut kariutuivat, kevatta varitti erilaiset kunta-
alaa koskevat lakot, lakonuhat ja tydaikajarjestelyja rajoittavat toimenpiteet. Kunta-alalle saatiin aikaan
kesakuussa kolmevuotinen palkkaratkaisu, jolla taataan tydrauha vuoden 2025 huhtikuun loppuun
asti. Tyévoimakustannukset nousevat korkoa korolle laskien keskimaarin 8,79 prosenttia. Taman
lisdksi ns. vientialoihin tehty peralautakytkenta johti palkkojen 1,9 lisdkorotukseen.

Kunnanviraston tyodntekijat siirtyivat 1.8.2022 vaistotiloihin entisen paivakoti Viirikukon tiloihin
Tiilijarventielle. Kunta sai rahoituksen Kuntien Elakevakuutukselta Hybriditydlld hyvinvointia-
hankkeelle vuonna 2021 ja toimintamallia vietiin laaja-alaisesti eteenpain. Toimitilamuutos on
tapahtunut kivuttomasti ja hybriditydskentelymalli on vakiintunut toimintamallina. Syksyn 2022 koko
henkildstdon tydhyvinvointikyselyn keskiarvo oli 4,88 (asteikko 1-6).



Teollisuuden tuottajahinnat nousivat keskimaarin 27,0 % vuoden 2021 elokuusta vuoden 2022
elokuuhun. Kuluttajien luottamusindikaattori romahti Ukrainan sodan my6ta huhtikuussa ja saldoluku
oli joulukuussa -18,5 mika on mittaushistorian 1995-2022 heikoin. Yleinen epavarmuus ja nopeasti
nousevat kustannukset pysayttivat investointeja ja hillitsivat hankkeiden kaynnistymista eri puolilla
Suomea. Vastavirtaan ui kuitenkin Fazer-konserni, joka toukokuussa solmi merkittdvan
makeistehtaiden sijoittamisaiesopimuksen Lahden kaupungin kanssa. Tata toimintakertomusta
kirjoittaessa yhtid6 on luopunut taysimittaisesta makeistuotannon keskittamisesta, mutta
tydpaikkavaikutuksen arvioidaan edelleen olevan n. 600 tydntekijaa.

Kunnan oma elinkeinotydn panostus nakyi yrittdjien kuntabarometrin parhaana sijoituksena Paijat-
Hameessa. Vuoden aikana myytiin yritystontti Kukonkoivusta ja vuokrattiin yritystontti Soramaesta.
Kunnan ja Wasa Group Oy:n valisessa kehittdmishankkeessa suunniteltin koko vuoden
keskustakortteleiden aluetta.

Kunnan tyollisyys on kehittynyt vahvasti. Kokonaisuutena vuosi 2022 oli erinomainen
tydllisyyspalvelujen osalta. Tydmarkkinatuen maksuosuus painui koronaa edeltaneelle tasolle ollen
vain 1 317 000 euroa, saastda vuoteen 2021 jopa 315 000 euroa. Tyoéttdmyysprosentti seka aikuisilla
ettd alle 25-vuotiailla nuorilla oli 7,5. Hollola on kuntakokeilukunta, mikd on muuttanut
tydllisyyspalvelujen toimintamallia laaja-alaisesti. Kahdeksan omavalmentajaa on huolehtinut 720
kokeiluasiakkaan tyottdmyysturvasta ja tydllistymisen edistamisestd kuukausittain. TE24 laki on
hyvaksytty eduskunnassa 1.3.2023. Se tulee siirtdmaan 1.1.2025 tydllisyydenhoidon paavastuun
kunnille. Kuntien on organisoiduttava lain edellyttdmiin, vahintddn 20 000 tydvoima-alueiksi.
Yhteistyon selvitystyé on kdynnissd maakunnassa, johon hankkeeseen saatiin maakuntaliiton AKKE-
rahoitus.

Kunnan asukasmaara oli vuoden lopussa 22940, missa laskua vuoden aikana oli -150 (-0,65 %).
Selkein selittava tekija on nuorten opiskelupaikkakunnille muutto (syyskuu netto -82 asukasta) ja
syntyneet/kuolleet -68 (Tilastokeskus/ennakkotieto). Ukrainasta muuttaneiden maara kuntaan on 70
henkil6a vuoden aikana. Muuttaneet eivat ndy vuoden 2022 vaestottiedoissa, koska kotikuntalaki astuu
voimaan vasta huhtikuussa 2023.

Valtuusto hyvaksyi kuntastrategian joulukuussa 2021, jonka visiona on: "Hirveen haluttu ja Hirveen
hyva esimerkki”. Kuntastrategian toiminnallistaminen kaynnistettiin heti tammikuun alkupuolella.
Valtuustoryhmat sitoutettiin  strategisten ohjelmien valmistelusteluun. Valmistelu jakautui
konsernipalvelujen-, hyvinvointipalvelujen- ja elinvoimapalvelujen tyéryhmiin. Ohjausryhma (keskeiset
luottamushenkil6t ja viranhaltijat) koordinoi kokonaisuutta. Valtuusto hyvaksyi kesdkuussa strategiset
ohjelmat, yhteensa 28 kpl, joihin osoitettiin samalla yli 1 milj. euron rahoitus. Strategisten ohjelmien
hyvaksyminen viitoittaa valtuustokauden keskeiset toimenpiteet ja rahoitusraamin.

Hyvinvointialuevaalit kaytiin 23.1.2022. Hyvinvointialueen valtuusto aloitti toimintansa 1.3.2022.
Hyvinvointialueuudistuksen valmistelu nakyi monella tavoin vuoden aikana. Lahden kaupungin tehtya
syksylld 2021 ratkaisun  siitd, ettd ymparistdterveydenhuollon palvelut sailytetdan
kuntaorganisaatiossa, joutuivat muut Paijat-Hameen kunnat etsimaan erillisen ratkaisun. Kevaan 2022
aikana selvitettiin toimintamalli ja yhteistoimintasopimus, tehtiin paatokset ja hallintosaantomuutokset
siten, ettd Hollolan kunta otti vastuukuntamallila vastatakseen yhdeksan kunnan
ymparistéterveydenhuollon 1.1.2023 alkaen. Kuntien yhteislautakunta aloitti tydskentelyn syyskuussa.
Koulupsykologit ja -kuraattorit luovutettiin liikkeenluovutuksena hyvinvointialueelle. Hyvinvointialue
osti tammikuussa 2023 kuntien pelastusasemat, myos Hollolan pelastusaseman ja Hdmeenkosken
paloaseman.

Kesdkuun valtuustossa hyvaksyttiin Hollolan sote-keskuksen myyminen 17 milj. euron hinnalla.
Tarjouksen jattaneelld taholla oli kaksi keskeista hyvaksymisen kriteeria, mitka liittyivat
vuokrasopimusmuutoksiin. Vuokrasopimusmuutosten neuvottelu kaynnistyivat Paijat-Hameen
hyvinvointikuntayhtyman kanssa elokuun lopussa. Hyvinvointiyhtyman/Hyvinvointialueen haluttomuus
vuokrasopimusmuutoksiin ja korkotason nopea nousu esti etenemisen kaupassa.

Vuodesta 2017 lahtien p&aosin tyhjana ja jatkuvasti myynnissd olleesta Pyhaniemen ent.
vanhainkodista solmittiin kaupat elokuussa. Rakennuksen lisaksi kunta sitoutui myymaan myoés n. 30
ha peltoaluetta Pyhanimestd marjanviljelyn mahdollistamiseksi. My6s Hollolan Asuntotalot Oy haki
ARA-rajoitteiden purkua ja sen jalkeen myi kaksi kerrostaloa (Setalantie), yht. 48 asuntoa, tuloa n. 1
milj. euroa. Kunta on maaratietoisesti pyrkinyt vdhentdmaan kiinteistdjen korjausvelkaa. Vuoden 2022
aikana se vaheni edelleen 0,9 milj. euroa n. 6,2 milj. euroon. Yllapidettavien kiinteistdjen pinta-ala oli
vuoden lopussa 95 075 brm2.



Kunta on tehnyt laajasti ja monipuolisesti energiatehostamisty6td jo vuosia. Osana pelattya
valtakunnallista energiapulaa kunta paatti syksyllda 2022 osallistua Motivan “astetta alemmas”
kampanjaan ja sitoutui osaltaan entistd laajempiin energiasdastotoimenpiteisiin. Kunnan
energiasaastotyon pohjaksi Hollolan Tilapalvelu Oy valmisteli toimintasuunnitelman energian-
saastdtoimenpiteistd ja energiapulaan varautumisesta. Tavoitteeksi asetettin 2400 MWh (15 %)
energiansaastd seuraavan vuoden aikana. Energiansaastotoimenpiteiden tilanne 31.12.2022:
sahkodenergiaa on saastetty syyskuun ja joulukuun valilla 326 MWh ja Iampoéa 749 MWh, yhteensa
1075 MWh, joka on 45 % tavoitteesta.

Asemakaavoja hyvaksyttiin vuoden 2022 aikana kaksi. Sorvasen asemakaava on Vesikansassa
lahelld Vesijarved Ali-Tohkasentien lounaispuolella ja Ruskorinteen yksityisen maanomistajan
asemakaava Vesikansassa Toisenmaentien lansipuolella liittyen Norolantien ja Perdhaanpolun
omakotiasutukseen. Sorvasen pientaloalueen asemakaavassa on 44 omakotitonttia ja kolme
pientalojen tonttia. Alue mahdollistaa noin 70 asunnon rakentamisen, jolloin alueelle tulee noin 150-
200 uutta asukasta. Kaava-alueella on lisaksi lahivirkistysaluetta.

Kunnan palvelujen kysynnan kasvua on nakynyt varhaiskasvatuksessa. Vaikka syntyneiden lasten
maara laskee, varhaiskasvatuksen osallistumisaste on noussut erityisesti varhaiskasvatusmaksujen
pienennyttya ja kolmiportaisen tuen mallin kayttdonoton jalkeen. Veturiluokkatoimintaa on edelleen
kehitetty, erityisopettajien tuntitydomaardd on lisatty ja kulunkdynnin ohjaajan tunteja lisatty
aamupaiviin. Valtuustoaloitteen perusteella tehtiin paatés Hollolan ylakouluikaisten maksuttomasta
uimahallin- ja kuntosalin kaytostd. Valtuustoaloitteen my6td myds paatettiin ottaa maaraaikaisesti
kayttéon etuisuudet Hollolan muuttaville perheille sekd vastasyntyneille lapsien perheille 2023-2024.
Halvalan koulun toiminnan jatkamisesta tehtiin kuntalaisaloite, jonka valtuusto hylkasi. Koulu paattaa
toimintansa kevatlukukauden 2023 jalkeen. Valtuusto linjaasi marraskuussa uimahallin
peruskorjausinvestoinnin (vuosille 2024-2025) ilman laajennusosaa.

Tulevaisuus

Kuntatalouden kehitysarvio on kuluvan vuoden 2023 osalta positiivinen, silla sitd vahvistaa noin 1,2
miljardin euron suuruiseksi arvioitu kertaluonteinen verohanta. Se syntyy, kun osa aiempien vuosien
kunnallis- ja yhteisdverotuloista tilittyy vuodelle 2023 vanhojen veroprosenttien ja jako-osuuksien
mukaan. Sen jalkeen kunnan talouden ennustettavuus heikentyy huomattavasti.

Kaynnissa olevien eduskuntavaalien keskeinen teema on valtion talouden tasapainotus, jota kaikki
suuret puolueet pitavat tarkeana tavoitteena. Hyvinvointialueiden vastatessa kansalaisten eniten
arvostamista sote-palveluista, on riskind, ettd lasten palveluista vastuussa olevien kuntien
valtionosuusrahoitus on saastojen kohteena.

Kuntataloutta haastaa paitsi nopeasti kallistuneet kustannukset myés korotason nopea nousu, mika
nakyy lainarahoituksen hinnassa ja myds elinkaarikoulujen vuokrissa. My6s Paijat-Hameen
hyvinvointikuntayhtyman aikaiset palkkaharmonisoinnit ja niihin liittyvat kymmenien miljoonien
jalkivastuut ovat tata kirjoittaessa edelleen auki. Yksittaisen jalkirahoitusvastuun liséksi ratkaisulla ja
tulkinnalla on suuri vaikutus myos tuleville vuosille: jos varaus kirjataan kuntien vastuulle se vahentaa
kuntien ja lisdad Hyvinvointialueen valtion rahoituksen maaraa pysyvasti. Yhtalé toimii myds
painvastaiseen suuntaan. Edellakavijdiden rankaisu rahoituksen kautta on kohtuuton.

Kéynnissa olevat eduskuntavaalit tulevat viitoittamaan paitsi kuntien valtionosuuksien maaraa myods
valtionosuusjarjestelman uudistamista ja kuntien tulevaa roolia; erotetaanko kuntien roolit
kuntaryhmittdin, asetetaanko kunnille laajempia yhteistoimintavelvoitteita vai palataanko
kuntaliitoskeskusteluun. Jos ratkaisuja ei 10ydy, jatkuu ylisdantelyn tie, mika lopulta johtaa tyévoima-
ja rahoitusongelmista karsivissa kunnissa umpikujaan. Myos hyvinvointialueiden verotusoikeudella ja
mahdollisilla lisatehtavilla on vaikutuksia kuntien tulevaan rooliin.

Laki tydllisyyspalvelujen siirrosta kunnille 1.1.2025 hyvaksyttin  eduskunnan viimeisella
taysistuntoviikolla. Se tulee muuttamaan kuntien toimintaa merkittdvasti. Myds turvallisuusasiat
nousevat uudella tavalla keskiton ja vaativat vahvempaa ennakointia ja yhteistoimintaa. Kuntien on
myods kyettdva vastaamaan tyOvoimapulaan edelleen kehittdamalla toimintamalleja ja digitaalisia
palveluja.

Hollolassa 20. maaliskuuta 2022

Paivi Rahkonen
Kunnanjohtaja



1.1.2 Hallinto ja siind tapahtuneet muutokset

Hollolan kunnan organisaatio 31.12.2022

Osana Paijat-Hameen Hyvinvointialueen muodostusta, Paijat-Hameen kunnat (pl Lahti) sopivat
seudullisen ymparistdterveyshuollon jarjestamisestd isantdkuntamallin kautta, siten ettd Hollolan
kunta toimii isdntakuntana. Hollolan kunnanvaltuusto hyvaksyi ymparistdterveyshuoltoa koskevan
yhteistoimintasopimuksen 2.5.2022 ja kokouksessaan 20.6.2022 hyvaksyi
muutokset toiminnan jarjestamiseen liittyen, seka suoritti Ymparistdterveyslautakunnan vaalin.

Ymparistoterveyslautakunnan toimikausi alkoi 1.9.2022. Ymparistéterveyshuollon varsinainen

palvelutoiminta alkoi 1.1.2023.

|KESKUSVAALILAUTAKUNTA |

|TARKASTUSLAUTAKU NTA

KONSERNIPALVELUJEN
PALVELUALUE

+ Hallinto- ja
viestintapalvelut

* Talouspalvelut

+ Kehittamispalvelut

* Henkilostopalvelut

« Tietohallintopalvelut

SIVISTYKSEN- JA
HYVINVOINNIN
PALVELUALUE

« Varhaiskasvatus

* Perusopetus

+ Erityisopetus

« Vapaa-aikapalvelut

VALVONTAJAOSTO

ELINVOIMAN
PALVELUALUE

* Kehitys- ja
kaavoituspalvelut

« Kuntatekniikka

* Rakennusvalvonta ja
ympdristonsuojelu

* Ruoka- ja siivouspalvelut

« Vesihuoltolaitos

Ympéristéterveydenhuolto

= Terveydensuojelu
« Eldinldékintdhuolto

Lahden kaupungin organisaatiossa toimivat yhteislautakuntina Lahden seudun
joukkoliikennelautakunta ja Lahden seudun jatelautakunta.

hallintosaannon



Valtuuston jasenet (43), tilanne
1.1.-31.12.2022

Aakala Seija
Aaltonen Kari
Arvila ErkkKi

Brax Tuija 12.9.2023 asti, tilalle
Jenna Parviainen Vihr
Hakanen Heidi

Halme Minna
Heikkila Hannu
Hyytia Kari
Ihalainen Tapani
Jalonen Pasi
Joensuu Jyrki
Joensuu Kristiina
Kauhanen Minna
Kinnari Teemu
Laine Teemu
Lampi Pentti
Lampola Mika
Laurila Matti
Louekoski-Huttunen Toini
Lénnqvist Miikka
Maattola Helena
Markkola Aki
Marttila Sakari
Mikkola Ville
Niemi Jarkko
Nieminen Minna
Niipala Mikko
Palo Petri
Pasanen Pasi
Peltonen Lasse
Palsi Pasi
Polénen Kati
Rehula Juha
Ronkainen Jari
Saarnio Kristian
Salo Pia
Segersven Satu
Siljander Hannu
Soyrila Tatu
Takala Paavo
Talvitie Jarmo
Vanhala-Selin Kristiina
Vinnamo Harri

Kesk
PS
SDP
Vihr

SDP
Kok
Kesk
SDP
KD
Kok
PS
Kok
Kok
Kok
Vihr
Kok
Kok
Vihr
SDP
SDP
Kok
PS
PS
PS
SDP
Kok
SDP
PS
Kok
SDP
KD
Kesk
Kesk
PS
Kesk
PS
PS
PS
Kok
Kesk
Vas
Vihr
Kesk



Valtuuston poliittiset voimasuhteet 1.1.-31.12.2022

Kokoomus 11
Perussuomalaiset 10
Sosiaalidemokraatit 8
Keskustat 7
Vihreat 4
Kristillisdemokraatit 2
Vasemmistoliitto 1

Yhteensa 43

Kunnanhallituksen esittelija: kunnanjohtaja Paivi Rahkonen

Kunnanhallituksen jasenet (11), tilanne 1.1.-31.12.2022

Halme Minna Kok.
Kinnari Teemu Kok
Laine Teemu Vihr.
Louekoski-Huttunen Toini SDP.
Maattola Helena Kok
Markkola Aki PS.
Niemi Jarkko SDP
Polénen Kati Kesk.
Saarnio Kristian Kesk
Segersven Satu PS.
Siljander Hannu PS.

Kunnanhallituksen poliittiset voimasuhteet 1.1.-31.12.2022:

Kokoomus
Perussuomalaiset
Keskusta
Sosiaalidemokraatit
Vihreat

Yhteensa

= 22NN WW
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1.1.3 Yleinen taloudellinen kehitys ja kuntien talous

Kuntatalous oli vuonna 2022 juuri ja juuri tasapainossa. Noin 300 miljoonan euron alijadgmaan
asettunut toiminnan ja investointien rahavirta ja muut kuntien ja kuntayhtymien tilinpaatésarvioiden
tunnusluvut vuodelta 2022 julkistettiin helmikuun alussa. Tilinpaatoésarvioihin vaikuttivat kuitenkin
sekd miljarditasolle nousseet omaisuuden kirjanpidolliset myyntivoitot ettd myo6s HKL:n
yhtidittaminen. llman naitd kertaluonteisia eria rahoitusjaama olisi ollut tuntuvasti alijgdmainen.
Tilikauden tulos ylsi 1,3 miljardiin eroon, mutta oli negatiivinen noin 90 kunnassa. Tiedot ovat
ennakollisia ja ne tarkentuvat viela.

Jo etukateen tiedettiin, ettd verokehitys oli viime vuonna niin kunnissa kuin valtiolla vahvaa.
Yhteisdveron tuotto kasvoi perati 7 prosenttia, kunnallisvero 5 prosenttia ja kiinteistéverokin yli 6
prosenttia. Jos kuntien yhteisdveron jako-osuus olisi pysynyt vuoden 2021 korotetulla tasolla niin
yhteisGvero olisi lisdantynyt kunnissa noin 25 prosenttia. Myds peruspalvelujen valtionosuudet
kasvoivat sote-uudistuksen alla reilulla kuudella prosentilla.

Tilastotiedot kuntien vuoden 2022 kulukehityksestd ovat sen sijaan puhdasta jannitysnaytelmaa
paitsi kunnille niin myds vuoden 2023 alussa aloittaneille hyvinvointialueille. Kesan jalkeen
lopullisesti selvidva sote-kulujen taso suhteessa ministeridon sote-siirtolaskelmiin vaikuttaa nimittain
seka kuntien ettd hyvinvointialueiden rahavirtoihin tulevina vuosina. Helmikuun tilinpaatésarvioissa
menokehitys raportoidaan kululajeittain. Kulujen kasvu oli ripeda. Kunnissa kulut kasvoivat vajaat 5
prosenttia ja kuntayhtymissa vajaat 2 prosenttia. Erityisesti kuntayhtymien tilastotietoihin liittyy viela
palijon epavarmuutta keskeneraisten laskutusten ja raportointien vuoksi. Kuntayhtymien menot
tulevatkin kasvamaan ennakkotiedoista viela reippaasti.

Palveluiden ostot lisdantyivat viime vuosien tapaan kuntataloudessa erittdin nopeasti: noin 12
prosenttia. Sen sijaan kuntien ja kuntayhtymien palkkakulujen kasvu oli yllattdvan vaimeaa: vain noin
2 prosenttia. Palkkojen kahden prosentin nousuvauhti on vain 0,2 prosenttiyksikkda korkeampi kuin
kuntien palkkasopimusten vuosikeskiarvon muutos viime vuonna. Niukka kuntien palkkasumman
kasvu saattaa olla merkki huomattavista vaikeuksista saada avoimiin tydpaikkoihin ammattitaitoista
tydvoimaa. Tydvoimaa on liukunut myés muun muassa hyvinvointialueiden valmisteluun.

Kuntien ja kuntayhtymien energiakulut lisdantyivat edellisvuodesta noin 8 % ja aiheuttivat
kuntatalouteen viime vuonna noin miljardin euron kulut. Hintatason nousu tulee valitymaan ruuan,
ostopalvelujen ja esimerkiksi korkojen kustannuksiin viela pitkdan. Vuonna 2022 kuntien
kustannusten nousu Venajan sotatoimien vuoksi pysyi kuitenkin melko maltillisena. Keskeisena
tekijana olivat kuntien korkosuojaukset ja ostoihin liittyvat pitkat sopimuskaudet.

Kuntien eriytyminen kiihtyi vime vuonna. Vuosikate heikkeni kaikissa kuntakokoryhmissa, mutta
pudotus oli isoissa kaupungeissa muita kuntakokoryhmia vahaisempaa. Suurin pudotus oli kuitenkin
40 000—-100 000 asukkaan kuntakokoryhmassa. Kuntien talous eriytyi myds alueellisesti. Vahvimmat
tilikauden tulokset tehtiin muutamassa kaupungissa, muu kuntakenttd oli nollan tuntumassa tai
miinuksella esimerkiksi Kymenlaaksossa tai Pohjois-Karjalassa.

Kuntakentta eriytyi myos investointien ja velkaantumisen suhteen. Investointimenot kasvoivat
kuntayhtymissa erittdin voimakkaasti, mutta kunnissa maltillisemmin. Suurimpien kaupunkien
investoinnit ja lainakanta pysyivat lahes aikaisempien vuosien tasolla, mutta lainakanta vaheni viime
vuonna 188 kunnassa. Kunnat ottivat viime vuonna syomavelkaa vain noin 12 miljoonaa euroa.

Viime vuosi oli monella tapaa hyvin poikkeuksellinen, silla sitd hammensi niin korona, sota
Ukrainassa kuin sote-valmistautuminen. Vuoden alussa asetettiin viela lukuisia koronarajoitustoimia
muun muassa ravintoloiden ja liikuntapalveluiden toiminnalle, eikd koronapandemia ole havinnyt
yhteiskunnastamme sen jalkeenkaan. Kuntien sote-palvelut toimivat koronan ennaltaehkaisyssa,
testaamisessa ja potilaiden hoidossa varsin ketterasti muun muassa valtion koronatuen avustamana.

Helmikuussa 2022 kaynnistynyt sota Euroopassa aloitti puolestaan ennatyksellisen pakolaisaallon,
varautumistoimet ja mullisti markkinahintoja seka yritysten toimintaedellytyksia. Kustannukset
nousivat budjetoitua enemman, mutta toistaiseksi kuntien palvelut ovat toimineet hyvin myos tassa
kriisissa. Voimakkaimmin viime vuoden tilinpdatésarvioita heilauttivat kuitenkin poikkeukselliset
myyntivoitot muun muassa sote-kiinteistoista. Satunnaiserat vaistyvat tulevina vuosina, mutta niiden
mukana vaistyvat myds kuntien, pl. Helsinki, sote-paineet. Tulevina vuosina kuntien talous ja
palveluiden jarjestdminen on ennustettavampaa.

Lahde: www.kunnat.net, kuntaliiton paaekonomistin palsta
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Vaesto

Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan Hollolan kunnan asukasmaara oli 22 940 eli se laski viime
vuoden aikana yhteensa 150 henkildlla (-164 vuonna 2021). Selkein selittdva tekija on nuorten
opiskelupaikkakunnille muutto (syyskuu netto -82 asukasta) ja syntyneet/kuolleet -68
(Tilastokeskus). Vuodesta 2016 alkaen kuolleisuus on ollut syntyvyyttd suurempaa. Ukrainasta
muuttaneiden maara kuntaan on 70 henkildd vuoden aikana. Muuttaneet eivat ndy vuoden 2022
vaestotiedoissa, koska kotikuntalaki astuu voimaan vasta huhtikuussa 2023.

Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan Suomen vékiluku oli joulukuun 2022 lopussa 5 565 519.
Maamme vakiluku kasvoi vuoden 2022 aikana 17 278 hengella. Vaestdnkasvua yllapiti muuttovoitto
ulkomailta, silld maahanmuuttoja oli 34 780 enemman kuin maastamuuttoja. Syntyneitd oli 17 953
vahemman kuin kuolleita. Joulukuun ennakkotilaston mukaan vuonna 2022 syntyi 44 933 lasta, mika
on 4 661 lasta vahemman kuin vuonna 2021. Kuolleiden maara oli 62 886, mikd on 5 227 henkea
enemman kuin vuotta aiemmin. Vuonna 2022 elavana syntyneiden maara oli pienin yli 150 vuoteen
ja kuolleiden maara suurin sitten sotavuosien.

Ennakkotietojen mukaan syntyvyys laski edellisvuodesta. Ennakollinen kokonaishedelmallisyysluku
oli 1,32 vuonna 2022, kun kalenterivuonna 2021 se oli 1,46. Kokonaishedelmallisyysluku on
mittaushistorian alhaisin. Kokonaishedelmallisyysluku kertoo, kuinka monta lasta nainen synnyttaisi
elamansa aikana, jos syntyvyys pysyisi laskentavuoden tasolla. Ennakkotietojen mukaan
vastasyntyneen elinajanodote oli pojilla 78,6 ja tytdilla 83,8 vuonna 2022. Pojilla laskua oli
edellisvuoteen 0,5 ja tyt6illa 0,6 vuotta. Seka pojilla etta tytoilla elinajanodote pudonnut viimeksi nain
paljon vuonna 1957 (Aasialainen influenssa).

Ulkomailta muutti Suomeen vuoden 2022 aikana 48 086 henkea ja Suomesta ulkomaille 13 306
henkeda. Maahanmuuttoja oli 11 722 enemman ja maastamuuttoja 153 vahemman kuin
edellisvuonna. Suomen kansalaisia maahanmuuttajista oli 7 398 ja maastamuuttajista 8 741. Vuonna
2022 maahanmuuttojen maara oli mittaushistorian korkein. Myds nettomaahanmuutto oli vuonna
2022 mittaushistorian korkein. Vuoden 2022 maahanmuuttojen lukumaarassa ei ole mukana
tilapaisen suojelun nojalla Suomesta oleskeluluvan saaneita ukrainalaisia, silld viralliseen vaestoon
lukeutuvat vain henkilét, joilla on Suomessa kotikunta.

Kuntien valisia muuttoja kertyi vuoden 2022 aikana ennakkotietojen mukaan 292 976. Vahennysta
edelliseen vuoteen verrattuna oli 10 959 muuttoa vuoden 2022 kuntajaon mukaan.

Koko maan tilanteeseen verrattuna Hollolan tilanne ei ole mitenkaan poikkeava. Hollolan vaeston
keski-ikd on nousussa, syntyvien maara alhainen ja tydssakayvan vaestdon osuus koko vaestdsta
laskussa. Kehitys on asettanut painetta palveluverkon uudelleenarvioinnille menneind vuosina ja
kehityksen jatkuminen tulee jatkamaan tata kehitysta. Hyvinvointialueiden muodostumisen jalkeen,
kuntien palveluiden uudelleenarviointi on viimeistddn ajankohtainen. Varhaiskasvatukseen ja
perusopetukseen keskittyminen ei pitkalla aikavalilld vastaa vaestdn rakennemuutoksen mukanaan
tuomaa palvelutarpeiden muutosta.

Hollola (sis Hdmeenkoski), Asukk